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1 Ucel smérnice

Cilem interniho protikorupéniho programu je odstranit nebo v maximalni mozné mire
omezit pfedpoklady pro vznik korup¢niho jednani v Psychiatrické nemocnici Marianny
Oranzské, vytipovat rizikova mista, funkce, €innosti a vymezit oblasti €innosti, pfi kterych
by mohlo dochazet ke vzniku korupce. V souvislosti se zjisSténymi korup&nimi riziky pak
definovat zakladni systémové postupy a opatieni k jejich minimalizaci. Zejména snizovat
motivaci zaméstnancl ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni nastavenim
ucinnych kontrolnich mechanismi a tak minimalizovat ztraty zpUsobené korupc&nim
jednanim. Vypracovani IPP je v souladu s pfikazem ministra zdravotnictvi €. 22/2019
Resortni interni protikorup&ni program MZ CR.

2 Platnost smérnice
Tato smérnice je platna pro vSechny zaméstnance PNMO v Bilé Vodé.

3 Pouzité zkratky a pojmy

IPP — Interni protikorupéni program

HTS — hospodarsko-technické sluzby

PNMO — Psychiatricka nemocnice Marianny Oranzské
VOS - vnitfni oznamovaci systém

VZ - vefejna zakazka

Z0OO0 - zakon o ochrané oznamovatel(

4 Odpovédnosti a pravomoci
Odpovédnost za protikorupCni jednani ma kazdy zaméstnanec PNMO.

5 \Vytvareni a posilovani protikorupcniho prostredi

Cilem IPP je sniZzovani motivace zaméstnancu ke korupci a zvySovani pravdépodobnosti
jejiho odhaleni propagaci protikorup&niho postoje vedoucimi zaméstnanci, etickych zasad
a nasledné davéryhodného postupu pfi feSeni zjisténych korupénich pfipadd. Seznamovat
zaméstnance se zjisténymi pfipady korupcniho jednani, pfijatymi opatfenimi, vcetné
sanké&nich vaci zaméstnancim, ktefi se korup&niho jednani dopustili.

5.1 Preventivni a osvétovd opatreni pro boj s korupci

Prostfedi, ve kterém je odmitano korupcni jednani a je zdlrazfiovana ochrana majetku
statu je jednim ze zakladnich atributd IPP PNMO. Hlavnimi nastroji pro budovani takového
prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnancu, aktivni propagace
etickych zasad a nastaveni duvéryhodného mechanizmu pro oznameni podezfeni na
korup€ni jednani.

5.2 Eticky kodex

Eticky kodex slouzi k propagaci Cestného a etického jednani a definovani zadouciho
respektive nezadouciho chovani. Stanovuje chovani a povinnosti zaméstnancul, které
nevyplyvaji ze zakona ¢i z vnitfnich pfedpisu. Podrobnéji rozvadeéji problematické oblasti
napr. dary, stfet zajmG apod. Spravné implementovany eticky kodex zaméstnanci znaji,
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rozumi mu a dodrzuji jej. Eticky kodex je k dispozici na vSech oddélenich — viz volna
pfiloha této smérnice Eticky kodex zaméstnance PNMO. Poruseni etického kodexu, ktery
je zavazny pro vSechny zaméstnance je poruSenim povinnosti vyplyvajici z vnitfnich
predpist PNMO.

5.3 Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi zaméstnanci

Povinnosti vS8ech vedoucich zaméstnancu se rozSifuji o prosazovani protikorupéniho
postoje.

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezuhonnosti rozumi zejména dodrzovani
pravnich a vnitfnich pfedpisti, zddrazfovani vyznamu ochrany majetku statu,
zduraznovani dulezitosti existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace,
propagace jednani odmitajiciho korupci a diraz na proSetfovani podezfeni a na vyvozeni
adekvatnich disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé prokazani korup&niho jednani.

5.4 Vzdélavani zaméstnanct

Cilem vzdélavani v oblasti protikorupCni problematiky je prohlubovat informovanost a
kladny vztah k protikorupéni problematice.

Nové pfijati zaméstnanci jsou seznameni s pracovnépravnimi predpisy, s Etickym
kodexem zaméstnance PNMO a Internim protikorupénim programem PNMO v ramci
vstupniho Skoleni a v dobé adaptaéniho procesu (odpovidaji vedouci zaméstnanci).
Vedouci zaméstnanci jsou pak proskolovani ohledné protikorup&ni problematiky pfislusnou
osobou dle aktualni problematiky a vedouci zaméstnanci nasledné proskoli své podfizené.
DalSi moznosti vzdélavani zaméstnancl v oblasti boje s korupci je u€ast na externim
Skoleni, seminafi nebo konferenci tykajici se tématu boje s korupci.

6 Transparentnost

Jednim z nastroju boje proti korupci je umoznéni maximalni kontroly rozhodovacich kroku
a hospodafreni jak ostatnimi zaméstnanci, tak vefejnosti. Proto jsou informace o nakladani
s vefejnymi prostfedky zvefejiiovany a zpfistupfovany. Zvefejiiovani informaci probiha
v souladu s platnou legislativou.

Konkrétné jde o zverfejhovani nasledujicich dokumenti na webovych strankach -
zodpovida vedouci useku HTS:

o interni protikorup&ni program PNMO a ochrana oznamovatel(, kontakt na
pfislusnou osobu k zajistovani VOS
. eticky kodex

. rozpocCet organizace

. zaverecny ucet organizace

J organizace nabizi funkcni nepotfebny majetek statu, k némuz ma prislusnost
hospodafrit

o PNMO vyuziva certifikovany profil zadavatele a elektronické trzisté. U vefejnych

zakazek jsou zvefejiovany informace o zadavacich fizenich, dodavateli a uzaviené
smlouvy v pfipadé, Ze tuto povinnost uklada zakon. Verejnosti jsou k dispozici aktualné
vypsané zakazky,
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. informace o dotacich

. zverejiiovani smluv a jejich dodatk( a objednavek, jejichz smluvni stranou je PNMO,
na jejichz zakladé ma dojit k plnéni alespon v hodnoté 50 000 K& bez DPH. Zvefejnén je
prolink na REGISTR SMLUV: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani.

7 Ridici ¢&innost a monitoring kontrol

Nastaveni 0c&innych Kkontrolnich mechanizmd s cilem zajistit efektivni odhalovani
korupcniho jednani.

Pfi zadavani vefejnych zakazek (dale jen VZ) malého rozsahu a podlimitnich VZ vyuzivat
elektronické trzisté (napf. TENDERMARKET, NEN — narodni elektronicky nastroj), kde
jsou zverejiovany vesSkereé informace o zakazce vcetné hodnoceni. V pfipadé nadlimitnich
a podlimitnich VZ jsou informace zvefejiiovany na profilu zadavatele. Vefejné zakazky
malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou vys$Si jak 1 000 tis.KC se zvefejniuji na webu
zadavatele, uzaviené smlouvy pak na profilu zadavatele. Dale se oblast zadavani
vefejnych zakazek fidi platnou smérnici — Zasady pro zadavani vefejnych zakazek
schvalenou feditelem organizace. Smérnice vychazi z platného zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek v platném znéni a platnych pokynl zfizovatele organizace tj.
Ministerstva zdravotnictvi CR k zadavani vefejnych zakazek.

Hospodarfeni s penéznimi prostfedky prochazi vnitinim kontrolnim systémem pfikazcl
operaci v ramci zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni
pozdéjSich predpisu. Pro stanoveni povinnosti organizace pfi zavadéni finanéni kontroly a
zjisténi fungovani vnitfniho kontrolniho systému je vydana Smérnice k financni kontrole a
Smérnice o obé&hu ucetnich dokladll schvalené feditelem organizace.

Nakladani s majetkem, jeho nakup a evidence se kontroluje kazdoro¢ni inventarizaci
majetku podle zakona 563/1991 Sb., o U€etnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

8 Vnitfni oznamovaci systém — Whistleblowing

V navaznosti na zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu, byl v PNMO zfizen
vnitfni oznamovaci systém (VOP), ktery musi zajistit bezpecné podani oznameni a chranit
identitu oznamovatelll mozného protipravniho jednani, dale viz volna pfiloha této smérnice
€. 1 — Systém pro oznameni mozného protipravniho jednani podle zak. ¢. 171 /2023 Sb. o
ochrané& oznamovateld.

9 Hodnoceni korupcnich rizik

Hodnoceni a aktualizace korupcnich rizik se provadi 1x ro¢né vzdy k 31.12. kazdého roku.
Vyhodnoceni IPP se pfedklada ke schvaleni feditelce PNMO, s vysledky jsou seznameni
vSichni vedouci pracovnici, ktefi nasledné seznami své podfizené pracovniky.

Vzdy do 28. 2. sudého kalendainiho roku se vyhodnoceni IPP odesila na utvar
odpovédnému za protikorupéni agendu na MZ CR.

Hodnoceni musi obsahovat:

. Identifikaci a hodnoceni korupénich rizik ve vSech ¢innostech PNMO
. vytvofeni mapy korupc&nich rizik
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. stanoveni opatfeni na eliminaci rizika
. pocet identifikovanych podezfeni na korupci a vysledky jejich provéfeni
. sledovani rizikovych oblasti

Zodpovida: pfislusna osoba
Spoluprace: Tym kvality péce, vedouci pracovnici, Eticka komise.

10 Zasady pro vymezeni a ohodnoceni rizik

e Vramci analyzy urCit takova korupéni rizika, ktera mohou realné ohrozit chod
PNMO a tato oSetfit efektivnim zplisobem, pokud mozno s vyuzitim jiz existujicich
internich postupu fizeni.

e P¥i urCeni stupné pravdépodobnosti vyskytu korup€niho rizika je tfeba brat v uvahu,
zda se s jeho projevy na pracovisti setkdvame, at' uz osobné nebo zprostfedkované,
nebo jej vnimame pouze jako potencionalné mozneé.

e Vyznamnost vlivu korup¢niho rizika je dana sou€inem stupné& pravdépodobnosti
vzniku rizika a dopadu rizika a je rozdélena do péti pasem.

Hodnoceni korupCnich rizik je dvouuroviové a je tedy provadéno hodnotitelem (vedouci
zaméstnanec) a vysledek je schvalen feditelem organizace

Stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika (P)

hc?:::::ni Dopad rizika Popis

1 Témér vylouCené | Vyskytuje se pouze ve vyjimecnych pfipadech

2 Nepravdépodobné | Nékdy se muze vyskytnout, ale neni to pravdépodobné
3 Mozné Nékdy se muze vyskytnout

4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne

5 Témér jisté Vyskytne se skoro vzdy

Stupnice dopadu korupéniho rizika (D)

hc?:::::ni Dopad rizika Popis
1 Nevyznamné Neovlivhuje znatelné ani vnitini chod PNMO, nefesi se
(prakticky zadné) | vétSinou na urovni vedoucich zaméstnancu
2 Malo vyznamné Ovliviiuje zejména vnitini chod PNMO, feSi vétSinou
(malo podstatné) | nizsi stupné vedoucich zaméstnancu, vlivy se vétsinou
fesi v ramci bézného chodu
3 Vyznamné Ovlivnuje vnéjsi i vnitfni chod PNMO, feSi vyssi stuperi
(podstatné) vedoucich zaméstnancl (nam.HTS, hlavni sestra)
4)
4 Velmi vyznamné | Ovliviiuje vnéjSi i vnitini chod PNMO, fesi vedeni PNMO
(zasadni) (Feditel, nam.HTS hl. sestra PNMO) — hrozba vysokych
ztrat
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5 Kritické Krizové situace feSené na urovni vedeni PNMO, majici
(Devastuijici) vliv na jeho chod (napf. neplnéni strategickych cil(l)

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D).
Vysledek se zapisuje do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

11 Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik

Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik

Por. Dopad Stupen Opatieni

- e Nazev | Scénar | Pravdépodobnost , . s
Cislo | Utvar .. .. . .. vyskytu | vyznamn | k eliminaci
.. rizika rizika vyskytu rizika .. . L. .
rizika rizika osti rizika rizika

Poradové é&islo rizika — &islo pridélené konkrétnimu riziku (neméni se). Udaje v tabulce
se fadi podle stupné vyznamnosti a jednotlivych utvard (HTS, zdravotni asek (ZU))

Utvar — Gtvar, ktery riziko identifikoval. (HTS, ZU)

Nazev rizika - struny popis konkrétni Cinnosti/procesu/korupéniho jevu, ve kterém muze
riziko s nezadoucimi dopady nastat.

Scénar rizika — struény popis rizika, vztahujici se k pfislusné Cinnosti/procesu/ korup¢niho
jevu tak, aby byl zfejmy jeho obsah (podstata), tzn. V ¢em riziko, s nimz je spojen
nezadouci dopad spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu
rizika podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korup€niho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle stupnice
dopadu korupéniho rizika.

Stupen vyznamnosti rizika (V) - je dan souCinem bodového ohodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatieni k eliminaci rizika — popis, jakym zplsobem se pravdépodobnost vyskytu rizika
nebo jeho dopad eliminuje, pfipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dalSi eliminaci
(napf uprava vnitiniho kontrolniho systému, formalizace postupu ve vnitinim pfedpisu,
stanoveni odpovédnosti za vykon ur€itych cinnosti, zména nebo nové nastaveni
schvalovaciho postupu apod.) Mozné je téz akceptovat riziko bez pfijeti opatfeni k jeho
eliminaci, even. Pfenést riziko na jiny subjekt (napf. pojisténi).
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Tabulka mUze obsahovat dal$i udaje.

12 Mapa korupcnich rizik

Mapa korupc€nich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zafazeni korup&nich rizik do
predem stanovenych intervalll vyznamnosti (nevyznamné, méné vyznamné, vyznamneé,
velmi vyznamné a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni strategie jejich fizeni. Zvladani
rizik srdznou mirou vyznamnosti vyZaduje diferencovany pfistup. Taktika fizeni
korup€nich rizik spociva ve vybéru nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani pfislusného rizika.
Zvladani rizika spoCiva obecné ve snizovani jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho
vyskytu. Zde jsou uvedeny stupnice od méné vyznamneého k vice vyznamnému, v praxi lze
pouzit i stupnici obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému.

Zakladni pole pro mapu rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5
1 1 2 3 4 5
g é 8 2 2 4 6 8 10
g— i N 3 3 6 9 12
a>*= |4 4 8 12
5 5 10

Soucasti Mapy rizik je rozdéleni do péti barevnych oblasti dle nastavené klasifikacni
stupnice pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Grafické zobrazeni mapy korupénich rizik se vytvofi tak, Zze do zakladniho pole pro
mapy rizik (viz nize), do patficné ,soufadnice”, se vepiSe poradové Cislo rizika z tabulky
pro identifikaci a hodnoceni rizik (viz nize). V jednom poli¢ku tak mize byt zapsano vice
rizik a je patrné rozloZeni jednotlivych rizik i jejich vyznamnost. Zaroven lIze rychle
dohledat patfi¢né riziko.

Klasifikaéni stupnice pro vyznamnost rizika

Stupen vyznamnosti

rizika Vyznamnost rizika

Nevyznamné

Méné vyznamné

Vyznamné

Velmi vyznamné

Kritické
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Vyznamnost vlivu korupéniho rizika

Vyznamnost viivu Postup pfi zjisSténi korupéniho rizika

V ramci pravidelné ro¢ni analyzy korupcnich rizik bude

Nevyznamné zjisStovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto rizik

Opatfeni ke zmirnéni a vylouc€eni korupcnich rizik budou
navrzena operativné v pfipadé jejich realného vzniku. V ramci
pravidelné rocni analyzy korup¢&nich rizik bude zjiStovano, zda
doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto rizik

Méné vyznamné

Oblast ¢innosti utvart budou periodicky proSetfovana. Postup
Vyznamné proSetfovani bude vypracovan ve spolupraci s dot¢enym
utvarem, v pfipadé potfeby s pfispénim interniho auditora

Pfi zjisténi existence korupcnich rizik bude zpracovana analyza
Velmi vyznamné internich aktd fizeni v dotené oblasti innosti dtvard s cilem
proveéfit, zda jsou stavajici protikorupéni kontrolni mechanizmy
ucinné pro odhaleni a zabranéni vyskytu rizik. Vystupem analyzy
budou doporuceni k realizaci konkrétnich protikorup€nich
opatreni.

vigvivs

uvedeno vySe, stfedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika znamena vyznamné riziko (3
x 3 =9), vétsi dopad (4) s menSi pravdépodobnosti (2) je jiz velmi vyznamné riziko, presto
Ze jeho vyznamnost je niZsi (4 x 2 = 8). Zafrazeni téchto pfipadd mezi vyznamnost rizika
s hodnocenim ,velmi vyznamné® je odlvodnéno tim, Ze jeden z hodnocenych ukazatell
(pravdépodobnost vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika) je ohodnoceno vySSim
stupném (bodovym ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamna jsou povazovana za kli¢ova rizika, pro ktera maji byt
stanovena opatfeni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatfeni ke snizeni téchto rizik
a plnéni pfijatych opatfeni se ve stanovenych terminech pravidelné vyhodnocuje. Pokud
v uplynulém obdobi nedojde ke snizeni vyznamnosti rizika (dopadu ¢i pravdépodobnosti),
je nutné opatreni k jeho snizeni doplnit.

Ke kliCovému nebo vyznamnému riziku se mize vést karta rizika, coz je dokument
vedeny vlastnikem rizika (schvalovatelem). Obsahuje predevsim zakladni udaje o riziku,
jeho hodnoceni, pfijatém opatfeni k fizeni rizika v€etné zaznamu o jeho, pInéni a strategii
zvladani nezadoucich dopadd rizika.

‘ Uvolnil: Distribuce: Verze: Strana:
‘Zdeﬁka Juriéova, DiS. Intranet 04 9z 11



13 Prilohy
Pfiloha €. 1 - Systém pro oznameni mozného protipravniho jednani podle
zak. €. 171 /2023 Sb. o ochrané oznamovatelu.

14 ZavérecCna ustanoveni
Vedouci pracovnici zodpovidaji za zavedeni této smérnice do praxe.

prim. MUDr. Pavlina Danielova

V Bilé Vodé, dne 14. 12. 2023
feditelka

Distribuce: Verze: Strana:
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List provedenych zmén

Verze, Kapitola/strana | Stru¢ny popis, divod zmény Datum Schvalil
Cislo ucinnosti
zmény
01 Kap.6 Doplnén tieti bod ,realizovanych v elek- |1.7.2018 Zastupce feditele
tronickych trzistich*
Kap. 7 Oprava zakona z 137/2006 Sb. na
z.134/2016 Sb.
Pfiloha Eticky Pfipsan odstavec ,stfet osobniho zajmu*®
kodex zam.
02 Kap.1 Pfidana posledni véta 1.9.2019 Reditelka PNMO
Kap.5 Doplnéni véty — upfesnéni textu.
Kap. 5.2 Pfidani slov ,je zavazny pro viechny
zameéstnance®
Kap. 5.4 Upraven cely text
Kap.6 Pfidana odpovédnost za zvefejfiovani na
webovych strankach
Kap.8 Uprava celého textu-hlavné pfidany body
a), b), c), zfizeni e-mailu na
proSetfovatele a zfizeni schranky pro
IPP oznameni
Kap.8.1 Nova kapitola proSetfovatele
Kap.9 Zména terminu provedeni hodnoceni
korupCnich rizik a zodpovédnost
Kap.10 Uprava textu-skoleni na pracovisti
03 Kap.6 Aktualizace textu
Kap.10 VloZena nové
Kap.11 VloZena nové
Kap.12 VloZena nové
04 Kap. 5.4 Zména nazvu proSetifovatele na 15.12.2023 | Reditelka PNMO
prislusnou osobu
Néazev smérnice PFidano ,,Ochrana oznamovatel(®
Kap. 8, 8.1 Oprava celé kapitoly — Vnitfni
oznamovaci systém — dle zak.171/2023
Sb.
Kap. 6,7 Doplnén text
Kap.13 Pfiloha €.1 - Nova volna pfiloha této
smérnice
‘ Uvolnil: Distribuce: Verze: Strana:
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